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คำนำ 

  รายงานฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือสรุปผลการดำเนินงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  
โดยสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการจัดการศึกษาเชิงพื ้นที่  
ที่ต้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
อันจะนำไปสู่การพัฒนาการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โครงการดังกล่าวมุ่งเน้นการจัดทำ
ข้อเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ การพัฒนาการศึกษาร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการติดตามและแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาในจังหวัดจำนวน 9,601 คน ทั้งนี้ รายงาน
สรุปผลฉบับนี้ได้รวบรวมผลการดำเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น พร้อมทั้งดัชนีชี ้วัด
ความสำเร็จ เพื่อใช้เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของพ้ืนที่ และเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน  

  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานสรุปผลโครงการฉบับ
นี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู ้บริหาร หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ในการนำไปใช้  
เป็นแนวทางและต่อยอดการพัฒนาการศึกษาในอนาคต 

 

                                                                            กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
                                                      สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
                                                                         กันยายน 2568 
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บทที่ 1 

หลักการและเหตุผล 
 การศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและสามารถปรับตัวให้ทัน  
กับการเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ 21 โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้กำหนด
เป้าหมายให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนาการเรียนรู้
เพื่อให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จำเป็นในการใช้ชีวิตและประกอบอาชีพ 
อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลด้านการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่ายังคงมีปัญหา
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มเด็กตกหล่นนอกระบบการศึกษา ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของจังหวัด 
 จากสถิติ นักเรียนที่เข้าเรียนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ต่อประชากรวัยเรียน ปี 2567 จำแนกตาม
ระดับชั้นตั้งแต่เตรียมอนุบาล ถึง ปวส. ช่วงอายุ 2 -19 ปี พบว่า มีจำนวนนักเรียนทั้งหมด 97 ,241 คน  
ต่อประชากรวัยเรียน 111,142 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 87.49 แม้ว่าจะมีแนวโน้มที่ดี แต่ยังคงมีเด็กและ
เยาวชนจำนวนหนึ่งที่ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
เด็กจากครอบครัวยากจน และเด็กที่มีปัญหาทางสังคม จากข้อมูลของศูนย์บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่ามีเด็กวัยเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษาทั้งหมด จำนวน 1,025,514 คน สำหรับ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีจำนวน 9,601 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.63 ต่อจำนวนประชากรวัยเรียนทั้งหมดใน
จังหวัด ซึ่งตัวเลขเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการเข้าถึงระบบการศึกษา การขาดโอกาส และความไม่เท่า
เทียมกันในการได้รับการศึกษา 
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 ภายใต้คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 19/2560 เรื ่อง การปฏิรูปการศึกษา 
ในภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดให้สำนักงานศึกษาธิการภาคและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  
มีบทบาทสำคัญในการอำนวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบบูรณาการ อย่างไรก็ตาม พบว่า
การดำเน ินงานด ้านการจ ัดการศ ึกษาย ังคงขาดความเช ื ่อมโยงและบ ูรณาการในเช ิงย ุทธศาสตร์   
ซึ ่งทำให้การจัดการศึกษายังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของพื ้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 ด้วยเหตุนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จึงได้จัดทำโครงการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาในภูมิภาค  “การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuabkhirikhan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ขึ้น  โดยมุ ่งเน้น 
การแก้ไขปัญหาเด็กตกหล่นนอกระบบการศึกษา การพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางเดียวกันกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และตอบสนองความต้องการในเชิงพื้นที่ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาที่ดีขึ ้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ำอย่างทั่วถึง ผลิตและพัฒนากำลังคน  
ให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศส่งผลให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะสำหรับโลก
ยุคใหม่ “เรียนดี มีความสุข”  

วัตถุประสงค ์
 1. เพื ่อจัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการเพื ่อขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม   

2. เพ่ือพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน
อ่ืนหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

3. เพื่อติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด จำนวน 9,601 คน และดำเนินมาตรการ
ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษาตามความเหมาะสม 

เป้าหมายของโครงการ  
 ผลผลิต (Output) 

 1) ข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและหน่วยงาน
ทางการศึกษาในพื้นที ่
  2) รายงานผลการนำข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด และการพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือ
และบูรณาการกับหน่วยงาน  

   3) ติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด จำนวน 9,601 คน และดำเนินมาตรการ
ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษาตามความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

  ผลลัพธ์ (Outcome) 
 การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ แบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 การขับเคลื ่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา บรรลุผลตามเป้าหมายและตอบสนอง  
ความต้องการในเชิงพื้นที่ เชื ่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื ่อมล้ำอย่างทั ่วถึง ผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง  
กับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะสำหรับโลกยุคใหม่ 
“เรียนดี มีความสุข” 

ดัชนีชี้วัดความสำเร็จ 
 เชิงปริมาณ  
 1) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที ่แบบบูรณาการ  
จำนวน 1 ฉบับ 
          2) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีรายงานผลการนำข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด
ด้วยการร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน จำนวน 1 ฉบับ 

3) ม ีการติดตามเด็กที ่อยู ่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด และดำเน ินมาตรการช่วยเหลือ  
แก้ไขปัญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษา ร้อยละ 100 

เชิงคุณภาพ  
 การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาค ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
นำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ำอย่าง ทั่วถึง 
ผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ 

กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
 ผู้เรียน ประชาชน หน่วยงาน สถานศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้ง
ผ ู ้บร ิหารและผู ้ร ับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ การพัฒนาการศึกษา ของหน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ  ธันวาคม 2567 - กรกฎาคม 2568  

งบประมาณ  100,000 บาทถ้วน  (งบที่ได้จัดสรร)  
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บทที่ 2 

วิธีการดำเนินการ 
  การจัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาจังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 
“การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuabkhirikhan Zero Dropout)  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”   
         กิจกรรมที่ 1 จัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
และหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที ่
                1.1 ประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื ่อขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 
นอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ 
          กิจกรรมที่ 2 ติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด และดำเนินมาตรการช่วยเหลือ แก้ไข
ปัญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษา 
          2.1 คณะทำงานระดับอำเภอลงพื้นที่ติดตามการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
                2.2 คณะทำงานระดับจังหวัดลงพ้ืนที่ติดตามการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา รายอำเภอ 
           กิจกรรมที่ 3 ประชุมเชิงปฏิบัติการนำเสนอผลการดำเนินงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การติดตามการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา รายอำเภอ  
           กิจกรรมที่ 4 รายงานผลการนำข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัดด้วยการร่วมมือและบูรณาการ
กับหน่วยงาน 
             4.1 สรุปผลการดำเนินการติดตามการช่วยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด 

ปฏิทินการดำเนินงาน 
กิจกรรม ระยะเวลาดำเนินงาน 

    การจัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษา
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้
กลายเป็นศูนย ์(Prachuabkhirikhan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  

ธันวาคม 2567 - กรกฎาคม 2568 

กิจกรรมที่ 1 จัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนและหน่วยงานทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
    1.1 ประชุมคณะกรรมการระดับจ ังหว ัดเพื ่อ ขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา 
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuabkhirikhan Zero Dropout) 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ 

มีนาคม 2568 

กิจกรรมที่ 2 ติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด และดำเนิน
มาตรการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการหลดุออกจากระบบการศึกษา 
    2.1 คณะทำงานระดับอำเภอลงพื้นที่ติดตามการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษา 

เมษายน – พฤษภาคม 2568 

    2.2 คณะทำงานระดับจังหวัดลงพื้นที่ติดตามการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษา รายอำเภอ 

พฤษภาคม 2568 
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กิจกรรม ระยะเวลาดำเนินงาน 

กิจกรรมที่ 3 ประชุมเชิงปฏิบัติการนำเสนอผลการดำเนินงานและแลกเปลีย่น
เรียนรู้การตดิตามการช่วยเหลือเดก็และเยาวชนนอกระบบการศึกษา รายอำเภอ  

มิถุนายน 2568 

กิจกรรมที่ 4 รายงานผลการนำขอ้เสนอไปสู่การปฏิบัตริะดับจังหวัดด้วยการ
ร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน 
      4.1 สรุปผลการดำเนินการตดิตามการช่วยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษาใน
ภาพรวมของจังหวัด  

กรกฎาคม 2568 
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บทที่ 3 
ผลการดำเนินงาน 

  กลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้รับมอบหมายให้เป็น
ผู้จัดการข้อมูลผลการติดตามเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จากระบบศูนย์บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (exchange) มีหน้าที่จัดการข้อมูลเด็กและเยาวชนในจังหวัด และจัดทำข้อมูล
การติดตาม ค้นหา ดูแล ช่วยเหลือ และส่งต่อเด็กนอกระบบการศึกษาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวนทั้งสิ้น 
9,601 ราย โดยสามารถแบ่งเป็นอำเภอ และช่วงอายุได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
*ข้อมูล ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ ์2568 

  ซึ ่งได้ดำเนินค้นหาผ่านการบูรณาการและเชื ่อมโยงข้อมูลร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษา  
โดยประสานความร่วมมือกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จำนวน 3,907 ราย  
และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 จำนวน 5,694 ราย และได้ดำเนินการค้นหา
ครบทั้ง 9,601 ราย โดยจำแนกสาเหตุของการอยู่นอกระบบการศึกษาออกเป็นจำนวน ในเบื้องต้น โดยมีผล
การดำเนินงานในครั้งแรก ดังนี้ 
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  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ดำเนินการจัดทำแนวทางการบูรณาการร่วมมือการ
ดูแล ช่วยเหลือ ส่งต่อเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกี ่ยวข้องในพื้นที่ 
ของจังหวัด ผ่านคณะกรรมการขับเคลื ่อนนโยบายการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน (คำสั่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ที่ 2313/2568  ลงวันที่ 4 มีนาคม 2568)  เพื่อร่วมกันกำหนดแนวทาง บทบาทหน้าที่ 
และวางแผนดำเนินงานให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ทั้งนี้ได้เน้นการส่งเสริมให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้ง
หน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โรงเรียน 
สถานศึกษาในระบบและนอกระบบ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู ้ประจำจังหวัด และศูนย์การศึกษาพิเศษ  
รวมถึงหน่วยงานด้านสาธารณสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานด้านแรงงาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง     
  ตามข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ณ วันที ่ 17 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2568) กลุ่มพัฒนาการศึกษาได้ดำเนินการค้นหาและจัดทำข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษา พร้อมทั้งมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และส่งต่ออย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่อยู่ในกลุ่มจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน 
จำนวน 1,410 ราย ซึ่งได้จัดแบ่งตามเขตพ้ืนที่บริการ เพ่ือให้เกิดการดำเนินงานที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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  ซึ ่งมีเป้าหมายเพื ่อให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเป็นรายกรณี โดยคำนึงถึงปัจจัย 
ด้านการศึกษา สุขภาวะ พัฒนาการ สภาพความเป็นอยู่ และสภาพแวดล้อมทางสังคม ให้เด็กและเยาวชน  
ได้ร ับโอกาสในการพัฒนาและได้ร ับการดูแลอย่างทั ่วถึง  กลุ ่มพัฒนาการศึกษา ได้จัดทำกรอบแนวทาง 
การดำเนินการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero 
Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อบูรณาการการติดตามและการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
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  ทั้งนี้ กลุ่มพัฒนาการศึกษา ได้จัดประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri khan Zero Dropout)  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์
ระดับอำเภอ ครั้งที่ 1 ขึ้น  ในวัน พฤหัสบดีที่ 20 มีนาคม 2568 เวลา 9.00 น. ณ ห้องประชุมสิงขร  
โรงแรมประจวบแกรนด์ อำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
   
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 จากการประชุม คณะกรรมการได้มีมติเห็นชอบร่างแนวทางการบูรณาการความร่วมมือในการ
ดูแล ช่วยเหลือ และส่งต่อเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา เพ่ือใช้เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาและยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนในพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
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 ทั้งนี้ ได้กำหนดให้มีการดำเนินงานผ่านกลไกคำสั่งจังหวัด เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลเด็กและ
เยาวชนระดับจังหวัดให้เป็นเอกภาพ พร้อมทั้งสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งในการค้นหา ช่วยเหลือ 
และส่งต่อเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ภารกิจสำคัญของแนวทางดังกล่าว ประกอบด้วย 
การติดตามและค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การนำเด็กและเยาวชน
เข้าสู่ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับภาคบังคับ 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันมิให้เด็ก
และเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา หรือออกกลางคัน ซึ่งจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
และศักยภาพของเด็กและเยาวชนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยรวม 
 ในการนี้ ได้มอบหมายให้คณะทำงานระดับอำเภอที่มีสถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการของ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 (อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ อำเภอทับสะแก 
อำเภอบางสะพาน และอำเภอบางสะพานน้อย) บูรณาการความร่วมมือในการพิจารณา ดูแล และช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีต้องได้รับความช่วยเหลือ จำนวนทั้งสิ้น 777 คน 
 สำหรับคณะทำงานระดับอำเภอที่มีสถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 (อำเภอกุยบุรี อำเภอสามร้อยยอด อำเภอปราณบุรี และอำเภอ
หัวหิน) ให้บูรณาการความร่วมมือในการพิจารณา ดูแล และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
ที่ต้องการความช่วยเหลือ จำนวนทั้งสิ้น 633 คน 
 กลุ่มพัฒนาการศึกษา ได้จัดทำระบบรายงานผลการติดตามช่วยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษา
ระดับอำเภอ ผ่านระบบ Google Froms เพื่อให้คณะทำงานระดับพื้นที่รายงานข้อมูลการช่วยเหลือและส่งต่อ
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา เสนอต่อสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แบบ Real Time  
ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลเด็ก ปัญหาที่พบ ความช่วยเหลือที่ได้รับ ความช่วยเหลือที่ต้องการ พร้อมทั้งแนบไฟล์
ภาพเด็กและเยาวชน สภาพบ้านและพิกัดที่ตั้งของที่อยู่ประกอบ 

 จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาให้กลายเป็นศูนย์  (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout)  จ ังหวัดประจวบคีร ีขันธ์  
และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ ระดับอำเภอ  
ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2568 ได้มอบหมายคณะทำงานระดับอำเภอ ดำเนินการช่วยเหลือ 
ส่งต่อ เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จำนวน 1,410 คน โดยมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

    1.1 กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  จำนวน  236  คน 
  1.2 อยู่นอกระบบการศึกษา  จำนวน  198  คน 
  1.3 ไม่ต้องการความช่วยเหลือ  จำนวน  308  คน 
  1.4 ไม่พบตัวตน   จำนวน  668  คน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  15 

 

คณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอลงพ้ืนที่ช่วยแห
ลือเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 1,410 คน 

ระหว่างวันที่ 20 มีนาคม – 30 เมษายน 2568 
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  ทั้งนี ้มีเด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาแล้ว จำนวน 236 ราย และยังคงมีเด็กที่ยังต้อง
ได้รับการช่วยเหลือ จำนวน 198 ราย ที่อยู่นอกระบบการศึกษาและมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ
อย่างเร่งด่วน โดยกลุ่มพัฒนาการศึกษาได้ดำเนินการจำแนกสาเหตุของปัญหาที่พบออกเป็น ๕ ด้าน ได้แก่ 
  ๑) ด้านเศรษฐกิจ 
  ๒) ด้านครอบครัว 
  ๓) ด้านสุขภาพและความพิการ 
  ๔) ด้านพฤติกรรมของเด็ก 
  ๕) ด้านสังคม 
  การจำแนกดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการและให้ความช่วยเหลือ
เด็กเป็นรายบุคคลได้อย่างทั่วถึงและเหมาะสมกับประเภทความต้องการของแต่ละราย ดังนี้ 
 
   

 

 

 

 
 

  นอกจากนี้ ได้มีการจัดประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานระดับอำเภอ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘  
เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุมสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงาน

ระดับอำเภอ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘  วันจันทร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘  เวลา ๑๓.๓๐ น.  
ณ ห้องประชุมสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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  เพื่อกำหนดแนวทางและวางแผนการส่งต่อที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของ
พื้นที่ สำหรับเด็กและเยาวชนจำนวน ๑๙๘ ราย โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงาน
ด้านการศึกษา โรงเรียน และสถานศึกษาในระบบและนอกระบบ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด 
และศูนย์การศึกษาพิเศษ ร่วมกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แรงงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม การบูรณาการดังกล่าวครอบคลุมกระบวนการค้นหา การ
ให้ความช่วยเหลือ การส่งต่อ และการดูแลเด็กและเยาวชน เพื่อให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึ กษาได้
อย่างยั่งยืน โดยอาศัยฐานข้อมูลร่วมกันและการจัดทำแผนการดำเนินงานรายกรณีเป็นสำคัญ  และกำหนดให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงาน การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
จำนวน 198 ราย ผ่านระบบ Google sheet  

  ทั้งนี้ ได้ดำเนินการติดตามและให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาครบ  
ทั้งจำนวน ๑๙๘ ราย โดยผลการดำเนินงานปรากฏว่า มีเด็กและเยาวชนสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  
ได้จำนวน ๑๔ ราย เด็กและเยาวชนจำนวน ๑๕๙ ราย ไม่ประสงค์จะรับความช่วยเหลือเพิ่มเติม ซึ่งส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพแล้ว สำเร็จการศึกษาภาคบังคับ หรือมีครอบครัวและสามารถดำรงชีวิตได้ด้วยตนเอง และมีเด็ก
และเยาวชนจำนวน ๒๕ ราย ที ่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  ทั ้งนี ้ สามารถสรุปผลการ
ดำเนินงานได้ดังนี ้
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  มติที่ประชุม กำหนดแผนการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan 
Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และบูรณาการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยคณะกรรมการระดับจังหวัดลงพ้ืนที่ติดตาม
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา กรณีความจำเป็นเร่งด่วน วันที่  9  มิถุนายน  2568 

  คณะกรรมการระดับจังหวัด โดยมีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดประจวบ ฯ สำนักงานเหล่าการชาดจังหวัด โรงเรียนพัฒนา
ประชานุเคราะห์ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด ฯ บ้านพักเด็กและเยาวชนจังหวัดประจวบ ฯ 
ผู้ใหญ่บ้าน อบต.  ร่วมลงพื้นที่ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ณ บ้านเลขที่ 87/1 หมู่ 13   
ตำบลห้วยทราย อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จำนวน 3 ราย ดังนี้ 

 1.1 เด็กชายพิทวัส ทัดแก้ว      อายุ 5 ปี  
     1.2 เด็กหญิงชลลดา แดงช่วง    อายุ 11 ปี  
     1.3 เด็กชายชญานิศ แดงช่วง    อายุ 14 ปี 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  19 

 

  จากการลงพื้นที่ติดตามและให้ความช่วยเหลือ พบว่า ผู้ปกครองมีบุตรหลายคนและขาด 
การวางแผนครอบครัว ประกอบกับมีฐานะยากจน ส่งผลให้เด็กขาดแรงจูงใจในการศึกษา จำเป็นต้องออกจาก
ระบบการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือครอบครัวในการประกอบอาชีพ 

  ทั้งนี้ ได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น โดยได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาจาก  
เหล่ากาชาดจังหวัด จำนวน 3 ทุน ๆ ละ 2,000 บาท และจัดมอบถุงยังชีพเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
ในเบื้องต้น พร้อมทั้งได้มอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำบล และโรงเรียนในเขตพื้นที่บริการ 
ร่วมกันติดตาม ดูแล และให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องต่อไป 

คณะกรรมการระดับจังหวัด ฯ ลงพื้นที่ติดตามเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ในระดับจังหวัด  
วันที่ 9 มิถุนายน 2568 ณ บ้านเลขที่ 87/1 หมู่ 13 ตำบลห้วยทราย อำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
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  และจากความร่วมมือระหว่างสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สำนักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ สถานีตำรวจในพื้นที่ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำอำเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อำเภอสามร้อยยอด ได้ดำเนินการลงพื้นที่เพื่อติดตามเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่อยู่ 
ในกลุ ่มเสี ่ยงต่อปัญหายาเสพติด โดยให้คำแนะนำด้านการประกอบอาชีพและแนวทางการบำบัดรักษา  
ซึ่งนับเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่ม
เสี่ยงต่อยาเสพติด การดำเนินงานดังกล่าวมิได้มุ ่งเน้นเพียงการเฝ้าระวั งและป้องกันเท่านั้น หากแต่ยังเป็น
การบูรณาการมาตรการด้านการศึกษา สังคม และสาธารณสุขเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชน
สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิต 
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  กลุ ่มพัฒนาการศึกษาได้จัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนนโยบายการแก้ปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ ครั้ง ที่ 3/2568 
เพื่อสรุปผลและรายงานผลการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา ฯ เมื่อพฤหัสบดีที่ 3 กรกฏาคม 2568 เวลา 9.30 น.  
ณ โรงแรมประจวบแกรนด์ อำเภอเมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์   
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ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็น
ศูนย ์(Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ ครั้ง ท่ี 3/2568 วันพฤหัสบดีที่ 3 กรกฏาคม 2568 

เวลา 9.30 น.  ณ โรงแรมประจวบแกรนด์ อำเภอเมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
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บทที่ 4  

สรุปผลการดำเนินงานและข้อเสนอแนะ 

ในการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ดำเนินการอย่างครอบคลุมทั้งกระบวนการค้นหา 
การให้ความช่วยเหลือ การส่งต่อ และการดูแลต่อเนื่อง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล ผลการดำเนินงานที ่ผ ่านมาแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าและ
ความสำเร็จในหลายด้าน ทั ้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนจำนวนหนึ ่งกลับเข้าสู ่ระบบการศึกษา  
การสนับสนุนกลุ ่มที ่สามารถประกอบอาชีพหรือดำรงชีวิตได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนการบูรณาการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสำหรับกลุ่มที่ยังประสบปัญหา อันสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสทางการศึกษา  โดยมีมาตรการ
หลักในพื้นที่ท่ีนำมาใช้ในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 1. การค้นหา 
           จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ดำเนินการค้นหาเด็กและเยาวชนอกระบบการศึกษา  
ผ่านการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับ
สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1  สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 และสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ผ่านกระบวนการ “เคาะประตูบ้าน” โดยครู หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแกนนำชุมชน เพื่อค้นหาเด็กและ
เยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ผ่านกลไกของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานระดับอำเภอ ฯ 
  2. การช่วยเหลือ 
           สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ดำเนินการจัดทำแนวทาง  
การให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา จากสาเหตุปัญหาทั้งหมด 40 สาเหตุ  
โดยวิเคราะห์และจำแนกสาเหตุของการออกนอกระบบการศึกษาจำนวนทั้งสิ้น 5 ด้าน ได้แก่คือ ปัญหา 
ด้านครอบครัว ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้านพฤติกรรมตัวเด็ก ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาเรื่องสุขภาพ-
ความพิการ  

         ทั้งนี้ เพื่อให้การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง  
ต่อความต้องการพื ้นฐานของเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาอย่างเหมาะสม ตามศักยภาพ  
และความถนัดของแต่ละบุคคล สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ดำเนินการบูรณาการ  
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง อันจะนำไปสู่การส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างยั่งยืน 

3. การส่งต่อ 
                 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ดำเนินมาตรการส่งต่อเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบ
การศึกษาที ่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละบุคคล ผ่านการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนในพื้นที่บริการ สำนักงานส่งเสริมการเรี ยนรู้
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ศูนย์การศึกษาพิเศษ หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   โดยมีการจัดประชุมหารือ กำหนดแนวทางและรูปแบบการส่งต่อที่หลากหลาย  
เช่น การกลับเข้าเรียนในสถานศึกษาตามระบบปกติ การเรียนรู้ผ่านระบบการศึกษานอกโรงเรียน การเรียนรู้ 
ในรูปแบบทวิภาคี หรือการพัฒนาทักษะอาชีพผ่านศูนย์ฝึกอาชีพ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา
ต่อเนื่องอย่างเหมาะสมและไม่หลุดจากระบบ 

4.  การดูแล 
     จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้ความสำคัญกับการดูแลเด็กและเยาวชนที่กลับเข้าสู่

ระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาได้อย่างเหมาะสมและไม่กลับไปสู่วงจรของ
การหลุดออกจากระบบอีกครั้ง โดยมีการดำเนินงานในลักษณะของการติดตาม ดูแล และส่งเสริมในด้านต่าง ๆ  
ผ่านการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ศูนย์การเรียนรู ้ หน่วยงานด้านสุขภาพจิต หน่วยงานพัฒนาสังคม และแกนนำชุมชน โดยมีแนวทาง  
การดำเนินงานสำคัญ ได้แก่ การติดตามและประเมินพฤติกรรม การให้คำปรึกษาและแนะแนวทางการเรียน
และอาชีพ การจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว  
ในการดูแลบุตรหลานอย่างใกล้ชิด รวมถึงการจัดระบบรายงานและการประเมินผลการดูแลเด็กและเยาวชน
อย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง สร้างแรงจูงใจ และลดความเสี่ยงในการหลุดออกจากระบบ
การศึกษาในอนาคตอย่างยั่งยืน 
 
การบูรณาการในพื้นที่ในการขับเคลื่อน (Thailand Zero Dropout) และการขับเคลื่อนผ่านกลไก กศจ. 
  1. ในการดำเนินงานขับเคลื่อนข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา (Thailand Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ดำเนินการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่อย่างเป็นระบบ โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
โรงเรียน สถานศึกษาในระบบและนอกระบบ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด ศูนย์การศึกษา
พิเศษ ร่วมกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานด้านแรงงาน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม การบูรณาการดังกล่าวครอบคลุมทั้งกระบวนการค้นหา 
ช่วยเหลือ ส่งต่อ และดูแลเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างยั่งยืน โดยมีการใช้
ฐานข้อมูลร่วมกัน การจัดทำแผนการดำเนินงานรายกรณี การจัดประชุมร่ วมเพื ่อกำหนดแนวทาง 
และวางแผนการส่งต่ออย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทของพ้ืนที่ 
  2. แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ เพื่อขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาโดยเฉพาะ 

     3. ขับเคลื่อนงานผ่านกลไกของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (กศจ.)  
ซึ่งเป็นกลไกหลักในการกำกับ ติดตาม และสนับสนุนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ โดย กศจ. ทำหน้าที่
บูรณาการนโยบายระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของพื้นที่ รวมถึงการอนุมัติ
แนวทางปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากร และการสนับสนุนหน่วยงานในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือให้
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การดำเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีทิศทางเดียวกัน และสามารถลดจำนวนเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ได้อย่างยั่งยืน 
 
แนวทาง/วิธีการ การป้องกัน เฝ้าระวังเด็กและเยาวชนที่อยู่ในระบบการศึกษาไม่ให้หลุดออกจากระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (อายุ 3-18 ปี)  

 1. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น 
               ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่มีความหลากหลายและยืดหยุ่น เช่น การเรียนผ่านระบบ

ออนไลน์ การศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาโดยเน้นความสนใจและความสามารถเฉพาะตัว  
ของผู้เรียน เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของตนเอง
  2. การสร้างการรับรู้และตระหนักรู้ในระดับครอบครัวและชุมชน 

      ส่งเสร ิมการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู ้ เก ี ่ยวกับความเส ี ่ยงต่าง ๆ ที ่ส ่งผล 
ต่อการหลุดออกจากระบบการศึกษา รวมถึงสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการศึกษาแก่ผู้ปกครอง
และสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันป้องกันปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          3. การจัดระบบติดตามและเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนอย่างใกล้ชิด 
     หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังเด็กและเยาวชน

อย่างสม่ำเสมอ โดยเฉพาะในกรณีที่มีพฤติกรรมเสี่ยงหรือมีแนวโน้มที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา 
พร้อมทั้งจัดมาตรการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 

          4. การสนับสนุนทางเศรษฐกิจและสวัสดิการแก่ครอบครัว 
     ดำเนินการช่วยเหลือผู้ปกครองที่มีข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ เช่น การจัดหาทุนการศึกษา 

เงินอุดหนุน หรือโครงการส่งเสริมอาชีพ เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย และสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชน
สามารถศึกษาต่อได้อย่างต่อเนื่อง 

          5. การจัดโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
                  ส่งเสริมรูปแบบการศึกษาทางเลือก และการฝึกอาชีพควบคู่กับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รวมถึงการสนับสนุนการเรียนรู ้นอกระบบ เพื ่อให้เด็กและเยาวชนสามารถเลือกเส้นทางการศึกษาที่
เหมาะสมกับตนเอง และมีทางเลือกท่ีหลากหลายตามศักยภาพ 

 6. การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
              หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมควรร่วมมือกันดำเนินงาน ใน

ทิศทางเดียวกัน เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายในการดูแล สนับสนุน และพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
 

ปัญหาอุปสรรค 
  1. การที ่แต่ละหน่วยงานใช้ข้อมูลคนละชุด และไม่มีการเชื ่อมโยงหรือจัดทำระบบ

ฐานข้อมูลกลางร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความซ้ำซ้อนในการทำงาน ข้อมูลไม่ตรงกัน  
การติดตามเด็กกลุ่มเป้าหมายขาดความต่อเนื่อง และไม่สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาได้อย่างแม่นยำ  
ในภาพรวมของจังหวัด นอกจากนี้ ความแตกต่างของเกณฑ์การจำแนกข้อมูล การจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบ
ต่างกันของแต่ละหน่วยงาน เช่น ด้านการศึกษา สาธารณสุข พัฒนาสังคม หรือท้องถิ ่น ทำให้เกิด  
ความล่าช้าในการดำเนินการช่วยเหลือและส่งต่อกรณีต่าง ๆ รวมถึงยากต่อการติดตามผลลัพธ์อย่างเป็นระบบ 
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   2. การรายงานผลที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ ซึ่งอาจเกิดจากความเข้าใจไม่ตรงกัน
เกี่ยวกับเกณฑ์การรายงาน การรายงานที่เน้นตัวเลข ส่งผลให้ข้อมูลที่รายงานไม่สะท้อนสภาพปัญหา  
ที่แท้จริงในพื้นที่ อาจทำให้การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการแก้ปัญหาในเชิงนโยบายคลาดเคลื่อน  
ไม่ตรงจุด และไม่สามารถตอบสนองความต้องการของเด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะ              
                     1. จัดทำระบบฐานข้อมูลกลางร่วมกันทุกหน่วยงาน 

                2. จัดให้มีงบประมาณสนับสนุนอย่างยืดหยุ่นและต่อเนื่อง 
                3. การบังค ับใช ้กฎหมายด้านการศึกษาภาคบังค ับ เพื ่อเป ็นการคุ ้มครองส ิทธิ  

ขั้นพ้ืนฐานทางการศึกษาของเด็กทุกคน  

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ผลการดำเนินงานสะสม 

ร้อยละ จำนวน ผลการดำเนินงาน ร้อยละ 
เชิงปริมาณ  
     ม ีข ้อเสนอการบร ิหารงานเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ 

100 1 ฉบับ 1 ฉบับ 100 

     มีรายงานผลการนำข้อเสนอไปสู่
การปฏิบัต ิระดับจังหวัดด้วยการ
ร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน 

100 1 ฉบับ 1 ฉบับ 100 

     มีการติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบ
การศึกษาของจังหวัด และดำเนิน
มาตรการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการ
หลุดออกจากระบบการศึกษา 

100 9,601 คน 9,601 คน 100 

เชิงคุณภาพ 
      การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาค ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด นำไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาที ่ด ีข ึ ้น ม ีประส ิทธ ิภาพ ประสิทธ ิผล และลดความเหลื ่อมล ้ำอย ่างท ั ่วถึง  
ผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ 

 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ (Thailand Zero Dropout) 
 กลุ่มพัฒนาการศึกษาได้ดำเนินการจัดทำรายงานเรื่อง “ข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่  
แบบบูรณาการด้านการศึกษาในภูมิภาค: การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ 
(Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการในการบูร
ณาการการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ และท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาอย่างเป็นระบบ ผ่านกระบวนการค้นหา การช่วยเหลือ การส่งต่อ 
และการดูแลเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนสร้างกรอบ
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่ที่สามารถนำไปปรับใช้ได้จริงในบริบทของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดังนี้ 
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รายงาน “ข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาในภูมิภาค  
“การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์  

(Prachuap Khiri khan Zero Dropout) ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย กลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

 การศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและสามารถปรับตัวให้ทัน  
กับการเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ 21 โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้กำหนด
เป้าหมายให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนาการเรียนรู้
เพื่อให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จำเป็นในการใช้ชีวิตและประกอบอาชีพ 
อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลด้านการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่ายังคงมีปัญหา
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มเด็กตกหล่นนอกระบบการศึกษา ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของจังหวัด 
 จากสถิติ นักเรียนที่เข้าเรียนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ต่อประชากรวัยเรียน ปี 2567 จำแนกตาม
ระดับชั้นตั้งแต่เตรียมอนุบาล ถึง ปวส. ช่วงอายุ 2 -19 ปี พบว่า มีจำนวนนักเรียนทั้งหมด 97 ,241 คน  
ต่อประชากรวัยเรียน 111,142 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 87.49 แม้ว่าจะมีแนวโน้มที่ดี แต่ยังคงมีเด็กและเยาวชน
จำนวนหนึ่งที่ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล เด็กจาก
ครอบครัวยากจน และเด็กที ่มีปัญหาทางสังคม จากข้อมูลของศูนย์บริการแลกเปลี ่ยนข้อมูลการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่ามีเด็กวัยเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษาทั้งหมด จำนวน 1,025,514 คน สำหรับจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ มีจำนวน 9,601 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.63 ต่อจำนวนประชากรวัยเรียนทั้งหมดในจังหวัด 
ซ่ึงตัวเลขเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการเข้าถึงระบบการศึกษา การขาดโอกาส และความไม่เท่าเทียมกันใน
การได้รับการศึกษา 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ข้อมูล ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ ์2568 
 

 ภายใต้คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 19/2560 เร ื ่อง การปฏิร ูปการศึกษา 
ในภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดให้สำนักงานศึกษาธิการภาคและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  
มีบทบาทสำคัญในการอำนวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบบูรณาการ อย่างไรก็ตาม พบว่า

https://exchange.moe.go.th/web/Login.htm
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การดำเน ินงานด ้านการจ ัดการศ ึกษาย ังคงขาดความเช ื ่อมโยงและบ ูรณาการในเช ิงย ุทธศาสตร์   
ซึ ่งทำให้การจัดการศึกษายังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของพื ้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
 ด้วยเหตุนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงได้จัดทำโครงการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาในภูมิภาค  “การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ขึ้น  โดยมุ ่งเน้น 
การแก้ไขปัญหาเด็กตกหล่นนอกระบบการศึกษา การพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางเดียวกันกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และตอบสนองความต้องการในเชิงพื้นที่ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาที่ดีขึ ้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ำอย่างทั่วถึง ผลิตและพัฒนากำลังคน  
ให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศส่งผลให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะสำหรับโลก
ยุคใหม่ “เรียนดี มีความสุข”  
 1.2 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือจัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม   

2. เพ่ือพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน
อ่ืนหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
 3. เพื่อติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด จำนวน 9,601 คน และดำเนินมาตรการ
ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการหลุดออกจากระบบการศึกษาตามความเหมาะสม 
 1.3 กลุ่มเป้าหมาย 
 1. เด็กและเยาวชนที่อยู ่นอกระบบการศึกษา ในช่วงอายุ 3 – 18 ปี ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
จำนวน 9,601 คน 
 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินโครงการ ประกอบด้วย หน่วยงานทางการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคีเครือข่ายในระดับจังหวัด อำเภอ และท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงาน
ด้านการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ หน่วยงานด้านแรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ที่มีบทบาทในการร่วมบูรณาการ ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 3. มีส่วนได้ส่วนเสีย ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งผู้บริหารและผู้รับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาการศึกษา ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 1.4 วิธีการดำเนินการ 
 การจัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
“การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap khiri khan Zero Dropout)  
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” 
       1. จ ัดทำข้อเสนอการบร ิหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
และหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที ่  
  1.1 ประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  31 

 

2.  ติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาของจังหวัด และดำเนินมาตรการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาการหลุดออก
จากระบบการศึกษา 
  2.1 คณะทำงานระดับอำเภอลงพ้ืนที่ติดตามการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
  2.2 คณะทำงานระดับจังหวัดลงพื ้นที ่ติดตามการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาที่มีปัญหาเร่งด่วน 
      3. ประชุมเชิงปฏิบัติการนำเสนอผลการดำเนินงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การติดตามการช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา รายอำเภอ 
      4. รายงานผลการนำข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัดด้วยการร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน 
  4.1 สรุปผลการดำเนินการติดตามการช่วยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 การขับเคลื ่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา บรรลุผลตามเป้าหมายและตอบสนอง  
ความต้องการในเชิงพื้นที่ เชื ่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื ่อมล้ำอย่างทั ่วถึง ผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง  
กับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะสำหรับโลกยุคใหม่ 
“เรียนดี มีความสุข” 
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ส่วนที่ 2 

วิธีการศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.1 วิธีการศึกษา  
     รายงานฉบับนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ในการศึกษาสถานการณ์ ปัจจัย  
และแนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยประกอบด้วย
วิธีการสำคัญ ดังนี้ 
               เชิงปริมาณ  
         1. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ เพื่อประเมินสถานการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ แนวโน้ม จำนวน สาเหตุ และผลกระทบของปัญหา ตลอดจนประสิทธิผลของมาตรการหรือ
นโยบายที่ได้ดำเนินการในพื้นท่ีจังหวัด 
               เชิงคุณภาพ  
         1. จัดประชุมแลกเปลี ่ยนเรียนรู้ เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา และรับฟังข้อคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กลไกของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงาน
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ 
         2. วิเคราะห์เนื้อหา จากเอกสารนโยบาย แผนงาน รายงานการดำเนินงาน และฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
เด็กนอกระบบการศึกษาในระดับพื้นท่ี  
             บูรณาการผลการวิเคราะห์จากทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายและ
แนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาอย่างเป็นระบบ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  43 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  34 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  35 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  36 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  37 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  38 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  39 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  40 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  41 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  42 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานผลการดำเนนิงานโครงการ  Prachuap Khiri khan Zero Dropout  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  หน้า  43 

 

 
ส่วนที่ 3 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

3.1 สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงไปสู่การปฏิบัติ และแนวทางการดำเนินการ 
 ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้
ดำเนินงานส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาต่อยอด และพัฒนาแบบร่วมมือหรือบูรณาการอย่างเป็นระบบ ผ่าน
คณะกรรมการขับเคลื ่อนนโยบายการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ 
(Prachuap Khiri khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคณะทำงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ระดับอำเภอ เพื่อร่วมกันกำหนดแนวทาง บทบาทหน้าที่ และวางแผนดำเนินงาน
ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ทั้งนี้ได้เน้นการส่งเสริมให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานทางการศึกษา 
ได้แก่ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โรงเรียน สถานศึกษาในระบบและนอกระบบ 
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด และศูนย์การศึกษาพิเศษ รวมถึงหน่วยงานด้านสาธารณสุข พัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานด้านแรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม  
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง   
 การดำเนินงานดังกล่าวมุ ่งพัฒนาต่อยอดแนวทางการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่อยู ่นอกระบบ
การศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 9,601 ราย ให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างยั่งยืน โดย
ได้จัดทำแผนการดำเนินงานรายกรณี การใช้ฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการติดตามความก้าวหน้า 
และจัดประชุมร่วมเพ่ือกำหนดแนวทางและวางแผนการส่งต่อที่เหมาะสมกับปัญหาและบริบทเฉพาะรายบุคคล 
นอกจากนี้ยังได้บูรณาการกลไกการค้นหา ช่วยเหลือ ส่งต่อ และดูแลเด็กและเยาวชนอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้
เกิดความตอ่เนื่องและมีประสิทธิภาพ  โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการดำเนินงานเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดังนี้  

    1. การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
      มีเด็กและเยาวชนจำนวนมากที่อยู่นอกระบบการศึกษา โดยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีเด็กจำนวน 9,601 คน 

ที่อยู่นอกระบบการศึกษา โดยจำแนกเหตุผลหลักของการหลุดออกนอกระบบ 5 ด้าน คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
ปัญหาด้านครอบครัว ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้านพฤติกรรมตัวเด็ก และปัญหาเรื่องสุขภาพ/ความพิการ ทั้งนี้ 
ปัญหาทั้งหมดมีรากฐานสำคัญมาจากปัญหาด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อปัจจัยอ่ืน และเป็นสาเหตุหลักที่ทำ
ให้เด็กและเยาวชนไม่สามารถเข้าถึงและอยู่ในระบบการศึกษาได้   

    2. การจัดการข้อมูล 
            การที่แต่ละหน่วยงานใช้ข้อมูลคนละชุด และไม่มีการเชื่อมโยงหรือจัดทำระบบฐานข้อมูลกลาง

ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความซ้ำซ้อนในการทำงาน ข้อมูลไม่ตรงกัน การติดตามเด็ก
กลุ่มเป้าหมายขาดความต่อเนื่อง และไม่สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาได้อย่างแม่นยำในภาพรวม  ของจังหวัด 
นอกจากนี้ ความแตกต่างของเกณฑ์การจำแนกข้อมูล การจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบต่างกัน  ของแต่ละหน่วยงาน 
เช่น ด้านการศึกษา สาธารณสุข พัฒนาสังคม หรือท้องถิ่น ทำให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการช่วยเหลือและ
ส่งต่อกรณีต่าง ๆ รวมถึงยากต่อการติดตามผลลัพธ์อย่างเป็นระบบ  
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 3. การบูรณาการความร่วมมือ 
       การดำเนินงานแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ยังประสบข้อจำกัดด้าน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยพบว่าหน่วยงานต่าง ๆ  
มักดำเนินงานตามภารกิจของตนเองเป็นหลัก ขาดกลไกกลางในการประสานงานร่วมกันอย่างชัดเจนและ
ต่อเนื่อง ทำให้การทำงานมีลักษณะกระจัดกระจายและขาดเอกภาพ 
   
จากการวิเคราะห์ปัญหาข้างต้น สามารถนำมาสรุปแนวทางการดำเนินงานได้ดังนี้ 
  1. การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับความต้องการพื้นฐาน
ของเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาตามศักยภาพและความถนัดของแต่
ละบุคคล ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 
   1.1 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่มี
ความหลากหลาย เช่น การเรียนผ่านระบบออนไลน์ การศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาโดยเน้นความ
สนใจและความสามารถเฉพาะตัวของผู้เรียน เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบทของตนเอง 
   1.2 สร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการศึกษาแก่ผู ้ปกครองและสมาชิก 
ในชุมชน เพื ่อให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันป้องกันปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบังคับใช้กฎหมาย 
ด้านการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการศึกษาของเด็กทุกคน 
   1.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังเด็กและ
เยาวชนอย่างสม่ำเสมอ โดยเฉพาะในกรณีที่มีพฤติกรรมเสี่ยงหรือมีแนวโน้มที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา  
พร้อมทั้งจัดมาตรการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 

  1.4 การสนับสนุนทางเศรษฐกิจและสวัสดิการแก่ครอบครัว ดำเนินการช่วยเหลือ
ผู้ปกครองที่มีข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ เช่น การจัดหาทุนการศึกษา เงินอุดหนุน หรือโครงการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่าย และสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนสามารถศึกษาต่อได้อย่างต่อเนื่อง 

  1.5 การจัดโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู ้ที ่หลากหลาย  ส่งเสริมรูปแบบ
การศึกษาทางเลือก และการฝึกอาชีพควบคู่กับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการสนับสนุนการเรียนรู้นอกระบบ 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถเลือกเส้นทางการศึกษาที่เหมาะสมกับตนเอง และมีทางเลือกที่หลากหลาย  
ตามศักยภาพ 
  2. การบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลเด็กและเยาวชนระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 
หน่วยงานด้านการศึกษา สาธารณสุข พัฒนาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงและบันทึกข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยจัดตั้งฐานข้อมูลกลางด้านเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  3. การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
ให้กลายเป็นศูนย์ (Prachuap Khiri Khan Zero Dropout) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พร้อมทั้งคณะทำงานแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในระดับอำเภอ เพ่ือขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่อยู่
นอกระบบการศึกษาโดยเฉพาะ กระจายอำนาจและสนับสนุนกลไกระดับอำเภอ กระจายอำนาจการบริหาร
และตัดสินใจจากระดับจังหวัดลงสู่ระดับอำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาและดำเนิน
มาตรการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนรายกรณีได้อย่างตรงจุด รวดเร็ว และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่โดย
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ใช้ตัวชี้วัดร่วมของแต่ละหน่วยงานเป็นเกณฑ์หรือมาตรวัดผลสำเร็จที่แต่ละหน่วยงานสามารถใช้ร่วมกัน ช่วยให้
ทุกภาคส่วนสามารถวางแผนและขับเคลื่อนงานไปในทิศทางเดียวกัน ประเมินผลได้ตามมาตรฐานเดียวกัน 

     3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อต่อยอดการพัฒนาในอนาคต 

     เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นไปอย่าง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรพิจารณาแนวทางต่อยอดการพัฒนาในอนาคตดังนี้ 

    1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีความก้าวหน้าและครบวงจร (Big Data) 
     1) การเชื่อมโยงข้อมูลแบบเรียลไทม์: พัฒนาระบบให้สามารถเชื่อมโยงและอัปเดตข้อมูล 

ของเด็กแต่ละคนได้อย่างอัตโนมัติจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั ้งหมด เช่น สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ลดความล่าช้าในการส่งต่อและให้ความ
ช่วยเหลือ 

     2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคาดการณ์: นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงลึก เพ่ือระบุกลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงสูงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา หรือกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะกลับเข้าสู่
ระบบได้ยาก โดยใช้ข้อมูลย้อนหลังและปัจจัยเสี่ยงต่างๆ มาประกอบการพิจารณา เพื่อให้สามารถกำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

     3) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อการบริหารจัดการ:  สร้าง Dashboard หรือหน้า
จอแสดงผลข้อมูลสำหรับผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่สำคัญได้อย่างรวดเร็ว เห็นภาพรวมของ
สถานการณ์ และสามารถเจาะลึกข้อมูลรายบุคคลได้ ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการวาง
แผนการดำเนินงาน 

 2. การส่งเสริมนวัตกรรมและแพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัล 
     ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน

นอกระบบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น  
     1) การพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้เฉพาะบุคคล: จัดทำแอปพลิเคชันบนโทรศัพท์เคลื่อนที่  
หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย มีเนื้อหาการเรียนรู้ที่หลากหลาย ยืดหยุ่น และปรับให้เข้า
กับความสนใจ ศักยภาพ และบริบทของเด็กแต่ละคน  
     2) การบูรณาการทักษะดิจิทัลในการจัดการศึกษา: จัดหลักสูตรระยะสั้น หรือการฝึกอบรม
ทักษะด้านดิจิทัลที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพในยุคปัจจุบัน ควบคู่ไปกับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและโอกาสในการประกอบอาชีพในอนาคต 
  3. การดึงภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนทางสังคม (CSR) 
      ประสานความร่วมมือกับองค์กรธุรกิจภาคเอกชน เพื่อขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆ 
เช่น การจัดหาอุปกรณ์การเรียนรู้ ทุนการศึกษา การจัดฝึกอบรมวิชาชีพ หรือการรับเข้าทำงาน เพื่อสร้าง
โอกาสและเส้นทางอาชีพให้กับเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา 
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3.3 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติในพื้นที่ 
       การดำเนินการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา เป็นภารกิจที ่มีความ
ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับปัจจัยหลากหลายประการ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา รวมถึงเชิง
นโยบายระดับประเทศ อันเป็นลักษณะของปัญหาเชิงซ้อน ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยใช้มาตรการใดมาตรการ
หนึ่งได้  
       สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ตระหนักถึงลักษณะของปัญหาดังกล่าว จึงได้นำ
แนวคิด "การกินช้างทีละคำ" (Eat the Elephant One Bite at a Time) มาประยุกต์ใช้ แนวคิดดังกล่าวเน้นย้ำ
หลักการว่า ภารกิจขนาดใหญ่ควรได้รับการจัดการโดยการแบ่งออกเป็นงานย่อย เพื่อให้สามารถดำเนินการได้
อย่างเป็นลำดับขั้นตอนและเกิดประสิทธิผลสูงสุด เปรียบได้กับการที่ไม่สามารถ "รับประทานช้างทั้งตัวได้ในคำ
เดียว" เช่นเดียวกันกับการแก้ไขปัญหาเชิงซ้อน หากพยายามดำเนินการทุกมิติในคราวเดียว อาจส่งผลให้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดถูกใช้ไปโดยไม่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างชัดเจนดังนั้น แม้ว่าภารกิจดังกล่าวจะมีขนาด
ใหญ่และมีความซับซ้อนเพียงใด ก็สามารถดำเนินการให้ประสบผลสำเร็จได้ หากมีการวางแผนที่เป็นระบบ  
แบ่งภารกิจออกเป็นลำดับขั้นตอนย่อย และดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย
ในทุกระดับ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเกิดความ
ยั่งยืนและเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบแนวทางการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การจำแนกกลุ่มเป้าหมาย 
                     ดำเนินการแยกกลุ่มเป้าหมายออกเป็นรายช่วงวัย ได้แก่ เด็กก่อนประถม เด็กวัยเรียน และ
เยาวชน เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการจำเพาะของแต่ละช่วงวัยได้อย่างเหมาะสม 

2. การจัดสรรพื้นที่รับผิดชอบ 
           จัดแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบตามเขตพ้ืนที่บริการและระดับอำเภอ เพื่อให้สามารถบริหารจัดการภารกิจได้
อย่างทั่วถึง และเกิดการกำกับติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. การจำแนกกลุ่มเด็กตามสภาพปัญหาและความเปราะบาง 
                     จำแนกเด็กและเยาวชนออกเป็น 5 กลุ่มย่อยตามลักษณะของปัญหาและความต้องการ
จำเพาะ เช่น กลุ่มที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ กลุ่มที่มีปัญหาครอบครัว กลุ่มที่มีความพิการ ฯลฯ เพ่ือให้สามารถ
วางมาตรการช่วยเหลือได้อย่างตรงจุด 

4. การกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานรายพ้ืนที่ 
                     มุ่งเน้นการดำเนินงานในระดับพื้นที่ โดยกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานรายตำบล อำเภอ 
และรวบรวมผลการดำเนินงานในระดับจังหวัด เพื่อติดตามความคืบหน้าและผลสัมฤทธิ์ในแต่ละช่วงเวลา 

5. การสังเคราะห์ผลการดำเนินงานเพื่อสร้างภาพรวมระดับจังหวัด 
                     นำผลลัพธ์จากการดำเนินงานในแต่ละพ้ืนที่มาประมวลและสังเคราะห์ เพ่ือให้ได้ภาพรวมของ
สถานการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในระดับจังหวัด และสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผนพัฒนาเชิงนโยบายต่อไป 
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 เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานตามแนวคิดดังกล่าว จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้นำโมเดล NEXT MOVE 
มาใช้เป็นกรอบการปฏิบัติการซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลักท้ัง 8 ด้าน ได้แก่ 

1. N - Navigate Needs : การสำรวจและจำแนกความต้องการเฉพาะของเด็กและเยาวชน 
ในแต่ละรายเพ่ือกำหนดมาตรการช่วยเหลือที่เหมาะสม 
2. E - Engage Communities : การส่งเสริมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ครอบครัว และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา 
3. X - eXpand Access : การขยายช่องทางและรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายและ
ยืดหยุ่น รองรับศักยภาพและความต้องการของเด็กแต่ละกลุ่ม 

  4. T - Track Progress : การติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าของเด็กและเยาวชน
 อย่างต่อเนื่องเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแผนงานให้มีประสิทธิผล 

  5. M - Mobilize Resources : การระดมทรัพยากรในด้านงบประมาณ บุคลากรและ 
  อุปกรณ์ที่จำเป็นเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานอย่างเต็มที่ 
  6. O - Overcome Barriers : การวิเคราะห์และแก้ไขอุปสรรคเชิงระบบที่เป็นข้อจำกัดต่อ
  การเข้าถึงการศึกษา เช่น ความยากจน ระยะทาง และกฎระเบียบ 
  7. V - Value Diversity : การเคารพและยอมรับความแตกต่างในศักยภาพและบริบทของเด็กและ
  เยาวชนแตล่ะราย 
  8. E - Empower Learners : การเสริมสร้างแรงจูงใจและความเชื่อมั่นในตัวเองของเด็ก
  และเยาวชน เพ่ือกระตุ้นให้มีความมุ่งม่ันและตั้งใจในการศึกษา 

      การดำเนินงานในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จะเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการภายใต้กรอบ
แนวคิด “กินช้างทีละคำ” ร่วมกับโมเดล NEXT MOVE โดยเริ่มจากการกำหนดพื้นที่นำร่องและกลุ่มเป้าหมาย
ที่เหมาะสม จากนั้นดำเนินงานในลักษณะทีละขั้นตอนอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งมีการติดตาม ประเมินผล และ
ปรับปรุงแผนงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการลดจำนวนเด็กนอกระบบลงอย่างเป็นรูปธรรมและ
ยั่งยืน เพราะการศึกษาต้องไปต่อ ประจวบคีรีขันธ์ NEXT MOVE. 
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